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1. EINLEITUNG

Die Charta der Grundrechte der Europdischen Union (Charta) erlangte mit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon im
Dezember 2009 Rechtsverbindlichkeit fiir die EU. Die Charta und die EU-Vertrige sind jetzt rechtlich gleichrangig. Die
Achtung der in der Charta verankerten Grundrechte ist damit Rechtspflicht fiir die Organe, Einrichtungen, Agenturen
und sonstigen Stellen der EU bei all ihrem Handeln und fiir die Mitgliedstaaten der EU bei der Durchfithrung des Rechts
der Union.

Dieser Leitfaden soll den Mitgliedstaaten erldutern, wie wichtig die Sicherstellung der Einhaltung der Charta der Grund-
rechte bei der Durchfithrung der ESI-Fonds ist, und ihnen ein praktisches Hilfsmittel, nimlich die ,Grundrechte-Priif-
liste*, an die Hand geben, mit der sie Durchfithrungsmafinahmen im Rahmen der ESI-Fonds einem Screening nach Maf3-
gabe der Charta unterziehen konnen.
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Der Leitfaden enthalt Erklirungen zu Inhalt, Rechtsnatur und Anwendbarkeit der Charta im Allgemeinen wie auch im
Rahmen der ESI-Fonds. Er bietet zudem Erlduterungen fiir die Durchsetzung der Charta im Zusammenhang mit den ESI-
Fonds und zu den méglichen Folgen der Nichteinhaltung der Charta. So enthilt der Leitfaden auch Empfehlungen fiir die
mafSgeblichen Akteure, wie sie die Konformititsbewertung der Mafnahmen nach MafSgabe der Charta vornehmen kén-
nen, und bezeichnet Mafnahmen im Rahmen der ESI-Fonds, die als Malinahmen zur Umsetzung des Rechts der Union
gelten.

2. INHALT UND RECHTSNATUR DER CHARTA DER GRUNDRECHTE
2.1. Inhalt der Charta

Die Charta enthilt folgende Rechte und Grundsitze zu den sechs Themenbereichen Wiirde des Menschen, Freiheiten,
Gleichheit, Solidaritat, Biirgerrechte und justizielle Rechte, die in nachstehender Tabelle zusammengefasst sind:

Kapitel I: ,Wiirde des Menschen* (Artikel 1-5)

— Wiirde des Menschen; Recht auf Leben; Recht auf Unversehrtheit der Person; Verbot der Folter und unmenschlicher
oder erniedrigender Strafe oder Behandlung; Verbot der Sklaverei und der Zwangsarbeit.

Kapitel II: ,Freiheiten“ (Artikel 6-19)

— Recht auf Freiheit und Sicherheit; Achtung des Privat- und Familienlebens; Schutz personenbezogener Daten; Recht,
eine Ehe einzugehen und eine Familie zu griinden; Gedanken-, Gewissens- und Religionsfreiheit; Freiheit der Mei-
nungsiuflerung und Informationsfreiheit; Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit; Freiheit von Kunst und Wissen-
schaft; Recht auf Bildung; Berufsfreiheit und Recht zu arbeiten; unternehmerische Freiheit; Eigentumsrecht; Asylrecht;
Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung.

Kapitel III: ,Gleichheit* (Artikel 20-26)

— Gleichheit vor dem Gesetz; Nichtdiskriminierung; Vielfalt der Kulturen, Religionen und Sprachen; Gleichheit von
Minnern und Frauen; Rechte des Kindes; Rechte dlterer Menschen; Integration von Menschen mit Behinderung.

Kapitel IV: ,Solidaritit* (Artikel 27-38)

— Recht auf Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Unternehmen; Recht auf Kollek-
tivverhandlungen und Kollektivmafnahmen; Recht auf Zugang zu einem Arbeitsvermittlungsdienst; Schutz bei unge-
rechtfertigter Entlassung; gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen; Verbot der Kinderarbeit und Schutz der
Jugendlichen am Arbeitsplatz; Familien- und Berufsleben; soziale Sicherheit und soziale Unterstiitzung; Gesundheits-
schutz; Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse; Umweltschutz; Verbraucherschutz.

Kapitel V: ,Biirgerrechte” (Artikel 39-46)

— Aktives und passives Wahlrecht bei den Wahlen zum Europiischen Parlament; aktives und passives Wahlrecht bei
den Kommunalwahlen; Recht auf eine gute Verwaltung; Recht auf Zugang zu Dokumenten; Recht auf Befassung des
Europdischen Biirgerbeauftragten; Petitionsrecht; Freiziigigkeit und Aufenthaltsfreiheit; diplomatischer und konsulari-
scher Schutz.

Kapitel VI: ,Justizielle Rechte” (Artikel 47-50)

— Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht; Unschuldsvermutung und Verteidigungs-
rechte; Grundsitze der GesetzmifRigkeit und der VerhaltnismaRigkeit im Zusammenhang mit Straftaten und Strafen;
Recht, wegen derselben Straftat nicht zweimal strafrechtlich verfolgt oder bestraft zu werden.

Der Wortlaut der Charta ist unter folgender Internetadresse abrufbar:
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/[?uri=CELEX:12012P/TXT

Die Erlduterungen zur Charta der Grundrechte bieten einen Leitfaden zum Wesensgehalt der einzelnen Bestimmungen
der Charta und sind unter folgender Internetadresse abrufbar:

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0].C_.2007.303.01.0017.01.ENG

Als Beitrag zu einer grofleren Sensibilisierung fiir die Grundrechte hat die Agentur der Europdischen Union firr Grund-
rechte (FRA) das benutzerfreundliche Online-Instrument ,Charterpedia“ entwickelt, in dem internationales, nationales
und EU-Verfassungsrecht auf dem Gebiet der Grundrechte zusammengestellt ist und im Zusammenhang mit den Kern-
themen, Kapiteln und Artikeln der Charta dargestellt wird (!).

(") https:/[infoportal.fra.europa.eu/InfoPortal/infobaseFrontEndCountryHome.do?btnCountryLinkHome_1


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.303.01.0017.01.ENG
https://infoportal.fra.europa.eu/InfoPortal/infobaseFrontEndCountryHome.do?btnCountryLinkHome_1
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2.2.  Rechtsnatur und Anwendbarkeit der Charta
2.2.1. Rechtsnatur der Charta

Mit dem Vertrag von Lissabon wurde der Charta die gleiche Rechtswirkung verlichen wie den EU-Vertragen. Sie ist
rechtsverbindlich, und die Achtung der in der Charta verankerten Grundrechte ist rechtliches Erfordernis.

Nach Artikel 51 Absatz 1 der Charta gelten ihre Bestimmungen fiir die Organe, Einrichtungen, Agenturen und sonstigen
Stellen der EU unter Einhaltung des Subsidiarititsprinzips und fur die Mitgliedstaaten bei der Durchfihrung des Rechts der
Union. Dementsprechend haben sie bei der Verabschiedung und der Durchfithrung von Vorschriften die in der Charta ver-
ankerten Rechte zu achten, sich an ihre Grundsitze zu halten und deren Anwendung gemif ihren jeweiligen Zustindigkei-
ten zu fordern. Artikel 6 Absatz 1 des Vertrags iiber die Europdische Union und Artikel 51 Absatz 2 der Charta prizisieren,
dass durch die Bestimmungen der Charta die in den Vertrigen festgelegten Zustindigkeiten der Union in keiner Weise erwei-
tert werden.

Das rechtliche Erfordernis, die in der Charta festgelegten Rechte zu beachten, ist fir die Mitgliedstaaten nur dann rechts-
verbindlich, wenn sie im Anwendungsbereich des Rechts der Union handeln. Die Mitgliedstaaten betreffend findet die
Charta auf alle ,Ausdrucksformen staatlichen Handelns“ Anwendung. Sie gilt somit fir zentrale staatliche Behorden
genauso wie fur regionale, lokale und andere 6ffentliche Behorden, wenn diese das Recht der Union durchfithren

Im Rahmen der Durchfiihrung der ESI-Fonds fallen alle zur Durchfithrung der einschldgigen Rechtsvorschriften ergriffenen
Mafinahmen der Mitgliedstaaten in den Anwendungsbereich des EU-Rechts. Die Charta gilt also unter Umstidnden auch fiir
Begiinstigte von ESI-Fonds ungeachtet ihrer Rechtsform, denen gemif einer von einem Mitgliedstaat getroffenen Mafinahme
die Zustdndigkeit iibertragen wurde, eine 6ffentliche Dienstleistung unter staatlicher Aufsicht zu erbringen, und die zu die-
sem Zweck besondere Befugnisse haben, die iiber die fiir die Beziehungen zwischen Privatpersonen geltenden iiblichen
Regelungen hinausgehen.

Auch wenn die Beachtung der in der Charta verankerten Grundrechte rechtliches Erfordernis ist, besteht nach der Charta
keine Rechtspflicht dazu, aktiv zu werden und Mafnahmen zur Forderung der in der Charta verankerten Rechte zu
treffen; aber den Mitgliedstaaten wird schon empfohlen, solche Mafinahmen zu ergreifen, wenn sie dies wiinschen.

2.2.2. Anwendbarkeit der Charta
Nach Artikel 51 Absatz 1 gilt die Charta fiir die Mitgliedstaaten ausschliefSlich bei der Durchfithrung des Rechts der Union.

Nach der stindigen Rechtsprechung des Gerichtshofes zur Auslegung dieser Bestimmung bedeutet der Begriff ,Mitgliedstaa-
ten bei der Durchfiithrung des Rechts der Union* nicht, dass die Mitgliedstaaten automatisch Unionsrecht durchfiihren, wenn
sie im Rahmen der ESI-Fonds Unterstiitzung vergeben, ohne dass die ,nationale Mafnahme* oder die ,nationale Rechtsvor-
schrift” hinter der von einem Klager oder Antragsteller angefochtenen Verfahrenshandlung zu beriicksichtigen wiren.

Zur Feststellung, ob es sich bei einer nationalen Mafinahme um eine Durchfithrung des Rechts der Union handelt, ist
nach dem Gerichtshof unter anderem zu priifen,

— ob diese nationale Rechtsvorschrift eine Bestimmung des Rechts der Union durchfiihren soll;
— das Wesen der betreffenden Rechtsvorschrift;

— ob diese nationale Rechtsvorschrift andere als die vom EU-Recht erfassten Ziele verfolgt, auch wenn sie mittelbare
Auswirkungen auf das EU-Recht haben kann;

— ob besondere Regelungen des EU-Rechts zu diesem Sachbereich oder Regelungen, die Auswirkungen darauf haben
konnen, bestehen.

Die vorstehende Beweisfithrung gelte in sinngemifler Anwendung fiir jegliche nationale Mafnahme zur Durchfihrung
des Rechts der Union, ob Rechtsvorschrift oder nicht.

Der Gerichtshof hat ferner bestitigt, dass der Begriff der ,Durchfithrung des Rechts der Union“ in der Kohdsionspolitik wie
auch auf anderen Gebieten das Vorliegen eines bestimmten Zusammenhangs voraussetzt, der dariiber hinausgeht, dass die
fraglichen Sachbereiche benachbart sind oder der eine von ihnen mittelbare Auswirkungen auf den anderen haben kann.

Aus dieser Rechtsprechung folgt, dass zu priifen ist, ob eine nationale Mafinahme in einem konkreten Sachverhalt dazu
dient, eine Bestimmung des Rechts der Union durchzufiihren.

Die Durchfithrung des Rechts der Union im Rahmen der Durchfithrung der ESI-Fonds wird nachstehend im Abschnitt 3
und im Anhang I erklart.

3. Durchfithrung der ESI-Fonds und der Charta

Die Bestimmungen der Charta der Grundrechte finden im Rahmen der Durchfithrung der Kohisionspolitik zu den nach-
stehenden Bedingungen Anwendung.
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Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung wurde durch die Einfiihrung der Ex-ante-Uberpriifung, dass alle erforderlichen
Vorkehrungen zur Sicherstellung seiner Einhaltung getroffen wurden, mit der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Euro-
pdischen Parlaments und des Rates (*) (im Folgenden ,Dachverordnung®) noch verstarkt.

Nach Artikel 7 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 stellen die Mitgliedstaaten und die Kommission sicher, dass die
Grundsitze der Gleichstellung von Ménnern und Frauen und der Nichtdiskriminierung wihrend der gesamten Vorberei-
tung und Umsetzung der Programme eingehalten werden.

Was den Grundsatz der Nichtdiskriminierung aufgrund einer Behinderung und den Grundsatz der Integration von Men-
schen mit Behinderung anbelangt, so ist die EU bekanntlich Vertragspartei der UN-Behindertenrechtskonvention
(UNCRPD) (). Die Rechtsfolgen, die sich aus der Ratifizierung der UNCRPD durch die Europiische Union fiir die Verwal-
tung der ESI-Fonds ergeben, werden nachstehend in Anhang II beschrieben.

Nach Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 haben die Kommission und die Mitgliedstaaten die Kohi-
renz der Unterstiitzung aus den ESI-Fonds mit den relevanten Strategien, den bereichsiibergreifenden Grundsitzen
gemdf u. a. Artikel 7 dieser Verordnung und den Priorititen der Union sicherzustellen.

Der fiir die Kohdsionspolitik geltende Rechtsrahmen wurde weiter verstirkt, um sicherzustellen, dass die Mitgliedstaaten
tiber ein System fiir die Bearbeitung von Beschwerden verfiigen, so auch von Beschwerden, mit denen eine Verletzung
der Charta der Grundrechte geltend gemacht wird.

Die mit den ESI-Fonds zusammenhingenden und mit der Anwendung der Charta verbundenen Vorschriften
des EU-Rechts sind in folgenden EU-Verordnungen und Richtlinien zu finden:

1. Dachverordnung;
2. den fondsspezifischen Verordnungen;

3. den delegierten Verordnungen und Durchfithrungsverordnungen der Kommission auf der Grundlage der Dachverord-
nung oder der fondsspezifischen Verordnungen;

4. sonstigen EU-Verordnungen und Richtlinien, die auf die MafSnahmen der Mitgliedstaaten zur Durchfithrung der ESI-
Fonds Anwendung finden. Es wiirde das Vorhaben dieses Leitfadens sprengen, die nationalen Durchfithrungsmafinah-
men aller anderen EU-Verordnungen und Richtlinien anzufithren, die auf die Maflnahmen der Mitgliedstaaten zur
Durchfithrung der ESI-Fonds Anwendung finden. Jedoch sind die mitgliedstaatlichen Behorden verpflichtet, die
Charta auch in diesem Rahmen zu beachten.

Auf dem Gebiet der ESI-Fonds fiihren die Mitgliedstaaten das Recht der Union durch, wenn sie im Rahmen der
vorstehend unter Ziffern 1-3 zusammengestellten Verordnungen die Interventionsstrategie fiir die ESI-Fonds
festlegen und die Programmplanungsdokumente erstellen (1), die Verwaltungs-, Begleit- und Kontrollsysteme
einrichten (2) sowie die Programme umsetzen (3). Daher sollten die Mitgliedstaaten in den folgenden Phasen
die Einhaltung der Charta sicherstellen ():

3.1. Festlegung der Interventionsstrategie fiir die ESI-Fonds und Erstellung der Programmplanungsdokumente
(Ausarbeitung der strategischen Politikrahmen, Partnerschaftsvereinbarungen, Programme usw.)

Bei den Mitgliedstaaten wird davon ausgegangen, dass sie im Anwendungsbereich des Rechts der Union handeln, wenn
sie aufgrund einer Verpflichtung aus der Dachverordnung oder aus einem auf ihr beruhenden delegierten Rechtsakt oder
Durchfithrungsrechtsakt nationale Rechtsakte erlassen oder Dokumente erstellen. Dazu gehort beispielsweise auch die
Ausarbeitung der Partnerschaftsvereinbarungen oder der operationellen Programme (OP).

Bei der Erstellung solcher Dokumente miissen sie anhand der ,Grundrechte-Priifliste” sicherstellen, dass der Inhalt des
betreffenden Dokuments mit den Bestimmungen der Charta im Einklang steht. Der Inhalt des Dokuments muss die von
der Charta geschiitzten Rechte einhalten und die darin festgeschriebenen Grundsitze wahren.

Die relevantesten Rechte und Grundsitze in diesem Zusammenhang sind die Gleichheit vor dem Gesetz, die Nichtdiskri-
minierung, die Gleichheit von Ménnern und Frauen, die Integration von Menschen mit Behinderung, das Eigentumsrecht
und der Umweltschutz.

(") Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 mit gemeinsamen Bestimmun-
gen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europiischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds, den Europiischen
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allge-
meinen Bestimmungen iiber den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohdsionsfonds
und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates (ABL. L 347
vom 20.12.2013, S. 320).

() Ubereinkommen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (von der UNO-Generalversammlung mit ihrer Resolution 61/106

vom 13. Dezember 2006 verabschiedet, trat es am 3. Mai 2008 nach seiner Ratifizierung durch den 20. Unterzeichnerstaat in Kraft)

https://www.un.org/development/desa/disabilities/conference-of-states-parties-to-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities-2.html

Die Beispiele fiir mitgliedstaatliche Mafinahmen, die als Durchfithrung des Rechts der Union gelten, sind im Zusammenhang mit dem

Rechtsrahmen fiir den Programmplanungszeitraum 2014-2020 angegeben. Jedoch sind die Bestimmungen der Charta seit 2009, u. a.

im Rahmen des Einsatzes der ESI-Fonds, zu den in diesen Leitlinien aufgefithrten Bedingungen anzuwenden.

=


https://www.un.org/development/desa/disabilities/conference-of-states-parties-to-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
https://www.un.org/development/desa/disabilities/conference-of-states-parties-to-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html

23.7.2016 Amtsblatt der Europdischen Union C269/5

3.2.  Einrichtung der Verwaltungs-, Begleit- und Kontrollsysteme

Bei den Mitgliedstaaten wird davon ausgegangen, dass sie im Anwendungsbereich des Rechts der Union handeln, wenn
sie die nach der Dachverordnung erforderlichen Strukturen und Verfahren fir die Verwaltung, Begleitung und Kontrolle
der ESI-Fonds einrichten, oder, sofern dies nicht ausdriicklich verlangt ist, wenn sie solche Strukturen zur Durchfithrung
der Dachverordnung, der fondsspezifischen Regelungen oder der auf ihnen beruhenden delegierten Rechtsakte oder
Durchfiihrungsrechtsakte einrichten. Dazu gehdren auch die Benennung der Behorden und zwischengeschalteten Stellen,
die Abkommen iiber die Arbeitsorganisation zwischen ihnen, die Einrichtung eines Begleitausschusses und die Annahme
der Verfahrenshandbiicher.

Dabei miissen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass die Rechte und Grundsitze der Charta eingehalten werden. Die rele-
vantesten Bestimmungen in diesem Zusammenhang sind insbesondere die Artikel 7, 8, 41 und 47 der Charta.

Artikel 47 gewdhrt das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht, einschlielich des Rechts auf rechtli-
ches Gehor. Artikel 7 gewihrt das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens. Artikel 8 gewdhrt das Recht auf Schutz
personenbezogener Daten und Artikel 41 verpflichtet die Verwaltung, ihre Entscheidungen zu begriinden.

Das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht (ordnungsgemifSes rechtsstaatliches Verfah-
ren) ist wahrend der gesamten Verfahren sicherzustellen, die zur Durchfithrung der Bestimmungen der Dachverordnung,
der fondsspezifischen Regelungen oder der auf ihr beruhenden delegierten Rechtsakte oder Durchfihrungsrechtsakte ein-
geleitet werden.

Beispielsweise galt fiir das Seirekomitee, Gegenstand der Rechtssache C-562/12 Liivimaa Lihaveis MTU gegen Eesti-Lati
programmi 2007-2013, im Rahmen des Programms fir die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen Estland und
Lettland Folgendes: Das Seirekomitee, ein aus Vertretern beider Mitgliedstaaten zusammengesetztes gemeinsames Organ,
erlie die endgiiltigen Entscheidungen tiber die Qualititsbewertung der Antrige auf Finanzierung von Projekten im Rah-
men dieses Programms. Dieser Begleitausschuss hatte auch einen Programmleitfaden angenommen, wonach seine Ent-
scheidungen nicht vor einem nationalen Gericht angefochten werden konnten. Obwohl auf den Erlass eines Programm-
leitfadens weder in den geltenden Rechtsvorschriften fiir den Programmplanungszeitraum 2007-2013 noch in einer
Durchfithrungsbestimmung der EU ausdriicklich verwiesen wurde, entschied der EuGH, dass der Programmleitfaden ein-
deutig zur Durchfithrung des Rechts der Union erlassen worden und fiir jedermann rechtsverbindlich war, der einen
Beihilfeantrag im Rahmen des besagten Programms stellte. Folglich war festzustellen, dass die Charta einschlieflich ihres
Artikels 47 in diesem Fall Anwendung findet. Der EuGH stellte auch fest, dass der in einem Programmleitfaden vorge-
nommene Ausschluss des Rechtsbehelfs gegen eine Entscheidung iiber die Ablehnung eines Beihilfeantrags vor einem
nationalen Gericht gegen den Grundsatz des effektiven gerichtlichen Schutzes nach Artikel 47 verstof3t.

Was die Organisation der Partnerschaft anbelangt, so gehoren zu den relevantesten Rechten und Grundsitzen der Charta
die Nichtdiskriminierung, die Vielfalt der Sprachen, die Gleichheit von Ménnern und Frauen und die Integration von
Menschen mit Behinderung, wihrend es z. B. in Bezug auf die Formulierung der Mitgliedschaftsregelungen darauf
ankommt ist, insbesondere auf die Rechte und Grundsitze der Nichtdiskriminierung, der Vielfalt der Sprachen und der
Gleichheit von Ménnern und Frauen zu achten.

Was die Aufgaben und Pflichten des Begleitausschusses im Rahmen der Einrichtung der Verwaltungs-, Begleit- und Kon-
trollsysteme anbelangt, so gehoren zu den relevantesten Rechten und Grundsdtzen der Charta sicherlich der Schutz per-
sonenbezogener Daten, die Nichtdiskriminierung, die Vielfalt der Sprachen, die Gleichheit von Ménnern und Frauen, die
Integration von Menschen mit Behinderung, die Gleichheit vor dem Gesetz und das Recht auf einen wirksamen Rechts-
behelf und ein unparteiisches Gericht.

3.3. Umsetzung der Programme und Ausfilhrung der in der Projektbeschreibung fiir Arbeiten zur
Durchfiihrung der ESI-Fonds dargestellten konkreten Maffnahmen

Die fiir die Umsetzung der Programme erforderlichen Mafnahmen sind von der zustindigen Verwaltungsbehorde oder den
zwischengestalteten Stellen (*) durchzufiihren. Solche Titigkeiten, wie z. B. die Ausarbeitung und Veroffentlichung von Auf-
rufen zur Einreichung von Vorschligen, die Auswahl der Vorhaben, die Unterzeichnung der Finanzhilfevereinbarungen, das
Follow-up der Durchfiihrung, die Uberpriifung der Auszahlungsantrige der Begiinstigten, die Durchfithrung der Vor-Ort-
Uberpriifungen der Vorhaben, die Uberwachung der Arbeit der zwischengestalteten Stellen, die Versendung der Auszah-
lungsantrage, die Erstellung und Vorlage der Berichte, sind Mafnahmen zur Durchfithrung des Rechts der Union.

Auch die Aufgaben der Bescheinigungsbehorden nach Artikel 126 der Dachverordnung umfassen Maffnahmen zur
Durchfithrung des Rechts der Union. So auch die Aufgaben der Priifbehdrden, wenn sie eine Priifstrategie erstellen, eine
Priifung durchfiihren, einen Bestitigungsvermerk oder einen Kontrollbericht erstellen.

Auflerdem gilt die Charta, wie in Kapitel 2.2, Rechtsnatur der Charta, bereits erklart wurde, unter Umstidnden auch fiir
bestimmte Begiinstigte von ESI-Fonds, wenn die in Kapitel 2.2 erwihnten Voraussetzungen erfiillt sind (ein Mitgliedstaat
trifft eine Malnahme, mit der diesen Begiinstigten ungeachtet ihrer Rechtsform die Zustindigkeit iibertragen wird, eine
offentliche Dienstleistung unter staatlicher Aufsicht zu erbringen; zu diesem bestimmten Zweck haben diese Begiinstig-
ten dann besondere Befugnisse, die iiber die fiir die Beziehungen zwischen Privatpersonen geltenden iiblichen Regelun-
gen hinausgehen) ().

(") Beispielsweise von lokalen Aktionsgruppen (LAG) nach Artikel 34 Absatz 1 und Artikel 125 der Dachverordnung, die als zwischenge-
schaltete Stellen titig sind.

(%) Die in Kapitel 4 dieses Leitfadens dargestellte Grundrechte-Priifliste kann zur Bewertung herangezogen werden, ob ein bestimmtes
Handeln dieser Begiinstigten eine MafSnahme zur Durchfithrung des Rechts der Union darstellt.
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Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben haben die nationalen Behérden sicherzustellen, dass die Rechte und Grundsitze
der Charta eingehalten werden. In diesem Zusammenhang sind die relevantesten Rechte und Grundsitze der Charta das
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht, der Schutz personenbezogener Daten, die
Gleichheit vor dem Gesetz und die Gleichheit von Minnern und Frauen, die Nichtdiskriminierung und die Rechte des
Kindes, die Integration von Menschen mit Behinderung und ein hohes Umweltschutzniveau, die Vielfalt der Sprachen,
sichere Arbeitsbedingungen, die Freiheit der Meinungsduflerung und die Informationsfreiheit, die Versammlungs- und
Vereinigungsfreiheit, das Recht auf Bildung, die unternehmerische Freiheit, das Eigentumsrecht, der Schutz bei Abschie-
bung, Ausweisung und Auslieferung und das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens.

3.4. Anwendbarkeit der Charta im Rahmen der Kohisionspolitik: Warum ist die Charta fiir die
mitgliedstaatlichen Behorden bei der Verwaltung der ESI-Fonds relevant?

Die Verletzung eines in der Charta verankerten Grundrechts unterliegt der richterlichen Uberpriifung durch die Gerichte
der Mitgliedstaaten und den Gerichtshof der Europiischen Union (EuGH).

Die Bestimmungen des EU-Rechts und des auf EU-Recht beruhenden nationalen Rechts sind im Einklang mit den Ver-
pflichtungen der Charta auszulegen, um den in ihr garantierten Rechten damit Wirkung und Ausdruck zu verleihen. Hat
ein nationales Gericht Zweifel an der Anwendbarkeit der Charta oder der korrekten Auslegung ihrer Bestimmungen, so
kann es — und als nationales Gericht letzter Instanz muss es — den Gerichtshof der Europiischen Union (EuGH) dazu
um Vorabentscheidung ersuchen. Aufgrund der Antworten im Urteil des EuGH ist das nationale Gericht dann in der
Lage, die Rechtssache zu Ende zu entscheiden. Die nationalen Gerichte machen von diesem Verfahren regelmafig
Gebrauch. Es trdgt dazu bei, die mit der Charta zusammenhingende Rechtsprechung weiterzuentwickeln, und stirkt die
Rolle der nationalen Gerichte, die Charta zu beachten und hochzuhalten.

Als Hiiterin der Vertrdge hat die Kommission die Befugnis, einer Verletzung der Charta ein Ende zu setzen. So kann sie
wegen der Nichteinhaltung der Charta ein Vertragsverletzungsverfahren gegen den betreffenden Mitgliedstaat einleiten.

Da die Charta auf die Mitgliedstaaten nur dann Anwendung findet, wenn sie das Recht der Union durchfiihren, kann die
Kommission ein solches Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichteinhaltung der Charta durch ein nationales Gesetz
somit nicht einleiten, wenn das betreffende nationale Gesetz nicht der Durchfithrung des Rechts der Union dient. Wenn
die Charta also keine Anwendung findet, werden die Grundrechte aber weiterhin auf nationaler Ebene im Rahmen der
Verfassungen oder der Verfassungsiiberlieferungen der Mitgliedstaaten und der von ihnen ratifizierten internationalen
Ubereinkommen garantiert, deren Achtung durch die nationalen Gerichte gewihrleistet ist.

Auflerdem miissen im Rahmen der ESI-Fonds nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 alle aus den ESI-
Fonds geforderten Vorhaben dem geltenden Recht der Union und dem in Bezug auf dessen Umsetzung einschldgigen
nationalen Recht entsprechen. Halt sich ein Mitgliedstaat bei seinen Aktionen oder Mafnahmen zur Durchfithrung des
Unionsrechts nicht ordnungsgemif an die Charta, so stellt dies unter Umstidnden eine UnregelmifSigkeit durch einen
beteiligten Wirtschaftsteilnehmer dar (Artikel 2 Nr. 36 der Dachverordnung). Die Kommission wird daher gegebenenfalls
von den ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln Gebrauch machen, um sicherzustellen, dass die EU-Fonds im Einklang mit
der Charta verwendet werden, und in zutreffenden Einzelfillen auch die Unterbrechung der Zahlungsfristen, die Ausset-
zung der Zahlungen und finanzielle Berichtigungen vornehmen sowie ein Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 258
AEUV einleiten.

Die Verpflichtung der nationalen Behorden zur Sicherstellung der Einhaltung und des Schutzes der Grundrechte ist ins-
besondere im Hinblick auf die Beschwerden relevant, die die Mitgliedstaaten in Bezug auf eine etwaige Verletzung der
Charta erhalten konnen. Verbunden mit der Frage der Begleitung der Anwendung und Durchfithrung der Charta in den
Mitgliedstaaten ist namlich ihre Verpflichtung aus Artikel 74 Absatz 3 der Dachverordnung, wirksame Vorkehrungen fiir
die Uberpriifung der von juristischen oder natiirlichen Personen eingereichten Beschwerden hinsichtlich der ESI-Fonds
getroffen zu haben. Die Beschwerden hinsichtlich der ESI-Fonds konnen auch direkt an die Kommission gerichtet
werden.

4. BEWERTUNGSKRITERIEN FUR DIE EINHALTUNG DER CHARTA — GRUNDRECHTE-
PRUFLISTE

Die fiir die Durchfithrung der ESI-Fonds zustindigen nationalen Behorden sind dazu aufgefordert, sorgfiltig zu bewer-
ten, ob die (von ihnen geplanten oder bereits getroffenen) Aktionen und Mafnahmen in den Anwendungsbereich des
Rechts der Union fallen, und zu priifen, ob diese Auswirkungen auf die in der Charta verankerten Grundrechte haben
konnen.

Fiir die Durchfithrung dieser Bewertung wird als praktisches Instrument ohne jeden Verwendungszwang folgende Priif-
liste vorgeschlagen:

L PRUFUNG, ob die vorgesehene nationale Aktion oder MaRnahme eine Mafnahme zur Durchfithrung des
Rechts der Union ist und daher in den Anwendungsbereich der Charta fillt

NB: Diese Priifung ist fir Manahmen und Dokumente, die in diesem Leitfaden als Mafnahmen oder Dokumente zur
Durchfithrung des Rechts der Union bezeichnet sind, nicht erforderlich.

a) Priifung, ob neben der Charta auch nach sonstigem EU-Recht, das auf die nationale Aktion oder Mafnahme anzu-
wenden ist, eine Verpflichtung besteht.

b) Besteht eine solche Verpflichtung nach sonstigem EU-Recht, Priifung, ob die nationale Aktion oder Mafnahme zu
dessen Durchfithrung dient.
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IL. PRUFUNG, ob eine etwaige Verletzung der Grundrechte vorliegt

1. Welche Grundrechte sind betroffen? (Ein Screening der vorgesehenen Aktion oder Mafsnahme nach Mafsgabe der in der
Charta verankerten Grundrechte wie auch die ,Leitfragen zu deren Auswirkungen” im Anhang III liefern erste Hinweise darauf,
welche Grundrechte betroffen sein werden).

2. Handelt es sich bei den betreffenden Rechten um absolute Rechte? (Beispiele dafiir sind das Verbot der Folter und das
Verbot der Sklaverei oder der Zwangsarbeit).

Kommt man zu der Schlussfolgerung, dass die gepriifte Aktion oder Maflnahme ein absolutes Recht ein-
schrinkt, so ist sie bereits in diesem Stadium zu verwerfen, da absolute Rechte nicht eingeschrinkt werden
diirfen; eine weitergehende Analyse nach Ziffern 3-6 eriibrigt sich.

3. Welche Auswirkungen hat die vorgesehene Aktion oder Mafnahme, die hier iiberpriift wird, auf die Grundrechte?
Dieser Priifschritt stellt darauf ab, etwaige positive Auswirkungen (Forderung der Grundrechte) oder etwaige negative Auswirkun-
gen (Einschrankung der Grundrechte) fiir alle verschiedenen Interessengruppen, die betroffen sein kinnen, zu ermitteln.

4. Hat die vorgesehene Aktion oder Mafnahme je nach den Grundrechten, die davon betroffen sind, sowohl eine vor-
teilhafte als auch eine nachteilige Auswirkung? (z. B. eine nachteilige Auswirkung auf die Freiheit der Meinungsiuferung
und eine vorteilhafte Auswirkung auf das Recht am geistigen Eigentum.)

Zeigt diese Analyse, dass die vorgesehene Aktion oder Maflnahme keine wesentlichen oder nur vorteilhafte
Auswirkungen auf die Grundrechte hitte, so eriibrigt sich eine weitergehende Analyse nach Ziffern 5 und
6. Lassen sich aber nachteilige Auswirkungen herausfinden, so sind folgende Fragen zu priifen:

5. Ist die Einschrankung der Grundrechte/nachteilige Auswirkung auf die Grundrechte gesetzlich vorgesehen? Ist sie ein-
deutig und vorhersehbar?

6. Eine solche Einschrinkung/nachteilige Auswirkung,

— entspricht sie tatsichlich den von der Union anerkannten dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzungen oder den
Erfordernissen des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer? (Bei diesem Priifschritt ist zu ermitteln, welche dem
Gemeinwohl dienende Zielsetzung oder welcher Schutz der Rechte und Freiheiten anderer angestrebt wird.)

— ist sie zur Erreichung des angestrebten Ziels notwendig? (Bei diesem Priifschritt ist zu ermitteln, ob die Mafhahme zur
Erreichung des verfolgten Zwecks geeignet, angemessen und wirksam ist und nicht iiber das zur Verwirklichung dieses Ziels
Erforderliche hinausgeht; ferner, warum keine gleichermaflen wirksame, aber weniger eingriffsintensive Mafnahme zur Verfii-

gung steht.)
— wahrt sie den Grundsatz der VerhiltnismiRigkeit gegeniiber dem verfolgten Ziel?

— achtet sie den Wesensgehalt der betreffenden Grundrechte?

Konnen alle diese Fragen bejaht werden, dann kann die Einschrinkung des betroffenen Grundrechts als rechtmifSig
gelten.

Zur Veranschaulichung der Verwendung dieser Priifliste dient nachstehendes konkretes Beispiel anhand des Sachverhalts
in der Rechtssache C-401/11 Blanka Soukupovd gegen Ministerstvo zemédélstvi und dessen Bewertung durch den
Gerichtshof in seinem Urteil vom 11. April 2013.

Der betreffende Mitgliedstaat hatte ein vom Européischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft
(EAGFL) kofinanziertes Programm zur Forderung der vorzeitigen Beendigung der Ausiibung der landwirtschaftlichen
Titigkeit durch einen Landwirt (Vorruhestandsbeihilfe) aufgelegt. Der Begriff des ,Ruhestandsalters® fir eine mogliche
Aufnahme in das Programm war im nationalen Recht definiert. Das fiir den Anspruch auf Altersrente erforderliche Alter
war nach den Bestimmungen des innerstaatlichen Rentensystems je nach Geschlecht des Antragstellers und bei Frauen
zudem je nach Zahl der aufgezogenen Kinder unterschiedlich hoch festgesetzt.

Bei der Anwendung der Priifliste auf den vorliegenden Fall sind folgende Fragen zu untersuchen:
1. Welche Grundrechte sind betroffen?

Das Programm fiir Vorruhestandsbeihilfe beeintrichtigt die in den Artikeln 20, 21 Absatz 1 und 23 der Charta verankerten
Grundsitze der Gleichbehandlung und der Nichtdiskriminierung.

2. Handelt es sich bei den betreffenden Rechten um absolute Rechte?
Nein, die in den Artikeln 20, 21 Absatz 1 und 23 der Charta verankerten Rechte sind keine absoluten Rechtes.

3. Welche Auswirkungen hat die vorgesehene Aktion oder Mafinahme, die hier tiberpriift wird, auf die Grundrechte?
Dieser Priifschritt stellt darauf ab, etwaige positive Auswirkungen (Forderung der Grundrechte) oder etwaige negative
Auswirkungen (Einschrinkung der Grundrechte) fiir alle verschiedenen Interessengruppen, die betroffen sein konnen, zu
ermitteln.

Aufgrund der Tatsache, dass das ,normale Ruhestandsalter” in Abhdngigkeit vom Geschlecht der die Beihilfe fiir den Vorruhestand
in der Landwirtschaft beantragenden Person und, was weibliche Antragsteller betrifft, nach Mafgabe der Zahl der von der Betreffen-
den aufgezogenen Kinder unterschiedlich festgesetzt wird, hat das Programm fiir Vorruhestandsbeihilfe negative Auswirkungen auf
den Grundsatz der Gleichbehandlung von Mdnnern und Frauen und benachteiligt weibliche Landwirte in besonderer Weise gegeniiber
mannlichen Landwirten.
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4. Hat die vorgesehene Aktion oder Mafnahme je nach den Grundrechten, die davon betroffen sind, sowohl eine
vorteilhafte als auch eine nachteilige Auswirkung?

Die vorgesehene Mafinahme hat lediglich eine nachteilige Auswirkung auf das betroffene Recht, insbesondere fiir Frauen, die mehrere
Kinder aufgezogen haben. Den Frauen, die mehrere Kinder aufgezogen haben, steht nimlich objektiv eine kiirzere Frist zur Verfii-
gung als die Frist, die Mdannern oder den Frauen, die weniger Kinder aufgezogen haben, gewdhrt wird, um ihre Aufnahme in das
Programm zur Forderung der vorzeitigen Beendigung der Ausiibung der landwirtschaftlichen Tatigkeit (Vorruhestandsbeihilfe) zu
beantragen.

5. Ist die Einschrinkung der Grundrechte/nachteilige Auswirkung auf die Grundrechte gesetzlich vorgesehen? Ist sie
eindeutig und vorhersehbar?

Ja, der Begriff ,normales Ruhestandsalter war im nationalen Recht definiert.
6. Eine solche Einschrinkung/nachteilige Auswirkung,

—  entspricht sie tatsdchlich den von der Union anerkannten dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzungen oder den
Erfordernissen des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer?

Nein, die unterschiedliche Behandlung entspricht nicht einer dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzung der Union oder dem Erforder-
nis, die Rechte und Freiheiten anderer zu schiitzen.

—  ist sie zur Erreichung des angestrebten Ziels notwendig? (Bei diesem Priifschritt ist zu ermitteln, ob die Maflnahme
zur Erreichung des verfolgten Zwecks geeignet, angemessen und wirksam ist und nicht iiber das zur Verwirklichung
dieses Ziels Erforderliche hinausgeht; ferner, warum keine gleichermafien wirksame, aber weniger eingriffsintensive Maf-
nahme zur Verfiigung steht.)

Nein, diese Mafnahme ist nicht notwendig, um das angestrebte Ziel zu erreichen, das in einem Anreiz besteht, der altere Landwirte
ungeachtet ihres Geschlechts und der Anzahl der von ihnen aufgezogenen Kinder dazu ermutigen soll, ihre landwirtschaftliche Tatig-
keit frither und endgiiltig aufzugeben, um die Wirtschaftlichkeit der landwirtschaftlichen Betriebe besser zu gewdhrleisten. Diese
Landwirte, Frauen wie Mdnner, haben Anspruch auf Vorruhestandsbeihilfe, wenn sie jegliche landwirtschaftliche Erwerbstdtigkeit
endgiiltig eingestellt haben, in den letzten 10 Jahren vor dieser Einstellung des Betriebs Landwirtschaft betrieben haben und zum
Zeitpunkt der Einstellung das 55. Lebensjahr vollendet, aber das normale Ruhestandsalter noch nicht erreicht haben. Das ange-
strebte Ziel hitte auch ohne Unterscheidung nach dem Geschlecht oder der Zahl der aufgezogenen Kinder erreicht werden konnen.

Da diese Fragen nicht bejaht werden konnen, dann kann die Einschrinkung des betroffenen Grundrechts (Gleichbehand-
lung) nicht als rechtmifig gelten und bedeutet daher eine Verletzung der Artikel 20, 21 Absatz 1 und 23 der Charta.
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ANHANG I

Beispiele fiir die Durchfiihrung des Rechts der Union im Rahmen der ESI-Fonds durch die
Mitgliedstaaten

In Kapitel 3 dieser Leitlinien sind die drei Phasen der Durchfithrung der ESI-Fonds dargestellt, die im Einklang mit den
Bestimmungen der Charta stehen miissen.

Nachstehend sind auch die relevantesten Bestimmungen der Dachverordnung zusammengestellt, die Mafnahmen und
Dokumente einer innerstaatlichen Behorde/Einrichtung (auf der zentralen, regionalen oder lokalen Ebene) vorschreiben.
Angefiihrt sind auch Beispiele fir Rechte und Grundsitze der Charta, die in besonderen Fillen relevant sein kénnen, wie
auch Beispiele fiir mogliche Probleme im Zusammenhang mit Grundrechten.

Wann immer die Mitgliedstaaten zur Durchfithrung des Rechts der Union Dokumente erstellen oder Rechtsakte verab-
schieden (ungeachtet ihrer jeweiligen rechtlichen Form: Gesetz, Entscheidung, Leitfaden, amtliches Schreiben usw.), so
hat dies unter Beachtung ihrer Verpflichtungen zur Einhaltung aller in der Charta verankerten Rechte und Grundsitze
zu erfolgen.

So sind beispielsweise das Recht auf Nichtdiskriminierung, das Eigentumsrecht, das Recht auf Datenschutz wie auch das
Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht (ordnungsgemifles rechtsstaatliches Verfahren)
bei simtlichen Verfahren zu gewihrleisten, die zur Durchfithrung der Bestimmungen der Dachverordnung oder der auf
ihr beruhenden delegierten Rechtsakte oder Durchfiithrungsrechtsakte in die Wege geleitet werden.

1. Festlegung der Interventionsstrategie fiir die ESI-Fonds und Erstellung der Programmplanungsdokumente

Hinsichtlich der Ausarbeitung der ESI-Fonds-Interventionsstrategie und der Programmplanungsdokumente sieht die
Dachverordnung bestimmte Maflnahmen der Mitgliedstaaten vor, die als nationale Maffnahmen zur Durchfithrung des
Rechts der Union zu qualifizieren sind und im Einklang mit den Bestimmungen der Charta stehen miissen. Als solche
Mafinahmen der Mitgliedstaaten gelten

— die Erstellung und Anderung der Partnerschaftsvereinbarungen: die Mitgliedstaaten miissen in diesem Verfahren, das
zur Einreichung des jeweiligen Dokuments bei der Kommission fiihrt, wie auch im Dokument selbst die Einhaltung
der Bestimmungen der Charta sicherstellen;

— die Erstellung und Anderung der Programme (Artikel 26 Absatz 2 und Artikel 30 der Dachverordnung, Artikel 4
Absatz 4, Artikel 7, 8, 19 Absatz 1 und Anhang XI der Dachverordnung; EFRE, ESF, KF: Artikel 96 Absatz 2,
Absatz 4 Buchstabe a, Absatz 7 und Absatz 10 der Dachverordnung; EFRE: Artikel 8 Absdtze 7 und 12 der Verord-
nung (EU) Nr. 1299/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (*); ELER: Artikel 10 und 11 der Verordnung
(EU) Nr. 1305/2013 des Européischen Parlaments und des Rates (%); EMFF: Artikel 17, 18 und 20 der Verordnung
(EU) Nr. 508/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates(®) sowie die Durchfithrungsverordnung (EU)
Nr. 771/2014 der Kommission () und die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1046/2014 der Kommission (*);

— die Programme.

Folgende Rechte/Grundsdtze der Charta sind mitunter von besonderer Bedeutung: die Gleichheit vor dem Gesetz, die
Nichtdiskriminierung, die Gleichheit von Minnern und Frauen, die Integration von Menschen mit Behinderung, das
Eigentumsrecht und der Umweltschutz.

2. Einrichtung der Verwaltungs-, Begleit- und Kontrollsysteme

Den Mitgliedstaaten oder den von ihnen benannten Behorden wird angeraten, bei der Einrichtung der Verwaltungs-,
Begleit- und Kontrollsysteme besondere Aufmerksamkeit auf die Einhaltung der Bestimmungen der Charta zu verwen-
den. Nach MafSgabe der einschldgigen Verordnungen ldsst sich folgende nicht erschopfende Liste von erforderlichen Maf3-
nahmen und Dokumenten aufstellen:

L Mitgliedstaaten: Relevante Mafinahmen sind die Einrichtung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir die Pro-
gramme, die Organisation der Partnerschaft und die Formulierung der Mitgliedschaftsregelungen des Begleitausschusses.

A) Einrichtung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir die Programme (Artikel 74 Absatz 2 der Dachverordnung),
Artikel 7, 72, 74 Absatz 2 der Dachverordnung; EFRE, ESF, KF, EMFF: Artikel 123 der Dachverordnung; ELER:
Artikel 65 und 66 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 und die relevanten Bestimmungen der Verordnung (EU)
Nr. 1306/2013 des Europiischen Parlaments und des Rates (°); EMFF: Artikel 97 und 99 der Verordnung (EU)
Nr. 508/2014 sowie die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1014/2014 der Kommission (7).
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Dokumente in Verbindung mit der Einrichtung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme fiir die Programme:
— Dokumente, die die Regeln fiir die Einrichtung der Verwaltungs- und Kontrollsysteme beinhalten;

— Dokumente betreffend die Verfahren zur Sicherstellung wirksamer und angemessener Vorbeugungsmafnahmen
gegen Betrug (Artikel 125 Absatz 4 Buchstabe ¢ der Dachverordnung;

— Dokumente betreffend die Verfahren zur Unterstiitzung der Arbeit des Begleitausschusses;

— Dokumente betreffend die Verfahren fiir ein computergestiitztes System, in dem die fur die Begleitung, Bewer-
tung, Finanzverwaltung, Uberpriifung und Priifung aller Vorhaben benétigten Daten in elektronischer Form erho-
ben, erfasst, aufgezeichnet und gespeichert werden kénnen, einschlieBlich gegebenenfalls der Angaben zu den
einzelnen Teilnehmern und der Aufschliisselung der Daten zu den Indikatoren nach Geschlecht, falls dies erfor-
derlich ist;

— Dokumente betreffend die Uberwachungs- und Aufsichtsverfahren fiir Funktionen, die nach Artikel 123 Absitze
6 und 7 der Dachverordnung seitens der Verwaltungsbehorde formell iibertragen wurden;

— Dokumente betreffend die Verfahren zur Bewertung, Auswahl und Billigung von Vorhaben und fiir die Gewihr-
leistung ihrer Vereinbarkeit mit den einschldgigen Regelungen im gesamten Durchfithrungszeitraum (Artikel 125
Absatz 3 der Dachverordnung), einschliefSlich der Anweisungen und Leitlinien, die gemdfl Artikel 125 Absatz 3
Buchstabe a (i) der Dachverordnung sicherstellen, dass die Vorhaben zum Erreichen der spezifischen Ziele und
Ergebnisse der entsprechenden Priorititen beitragen, und der Verfahren zur Sicherstellung, dass keine Vorhaben
ausgewahlt werden, die vor dem Einreichen des Antrags auf Unterstiitzung durch den Begiinstigten physisch
abgeschlossen sind oder vollstindig durchgefithrt wurden (einschlieflich der von den zwischengeschalteten Stel-
len angewandten Verfahren, wenn die Bewertung, Auswahl und Billigung von Vorhaben auf diese iibertragen
wurden);

— Dokumente betreffend die Verfahren zur Sicherstellung, dass den Begiinstigten Unterlagen zur Verfiigung gestellt
werden, aus denen die Bedingungen fur die Unterstiitzung im Rahmen der einzelnen Vorhaben hervorgehen,
einschlieflich der Verfahren zur Sicherstellung, dass die Begiinstigten fiir alle Finanzvorginge im Rahmen eines
Vorhabens entweder ein separates Buchfithrungssystem oder einen geeigneten Buchfiithrungscode verwenden;

— Dokumente betreffend die Verfahren zur Uberpriifung der Vorhaben (nach Mafgabe des Artikels 125 Absitze 4
bis 7 der Dachverordnung), einschlieflich Verfahren zur Sicherstellung, dass die Vorhaben mit den politischen
Grundsitzen der Union im Einklang stehen (wie z. B. denen in Bezug auf Partnerschaft und Steuerung auf meh-
reren Ebenen, Forderung der Gleichheit von Méinnern und Frauen, Nichtdiskriminierung, Barrierefreiheit fiir Men-
schen mit Behinderung, nachhaltige Entwicklung, Vergabe offentlicher Auftrige, staatliche Beihilfen und Umwelt-
vorschriften), und Verfahren fiir die Bestimmung der Behorden, die solche Uberpriifungen durchfiihren;

— Dokumente betreffend die Verfahren, nach denen gemif den Vorgaben in Artikel 122 Absatz 3 der Dachverord-
nung ab Anfang 2016 die von den Begiinstigten eingereichten Antrige auf Ausgabenerstattung tiberpriift und
anerkannt werden, und in Anbetracht der fiir die Zahlungen an die Begiinstigten nach Artikel 132 der Dachver-
ordnung einzuhaltenden Frist von 90 Tagen betreffend die Verfahren, nach denen die Zahlungen an die Begiins-
tigten genehmigt, ausgefithrt und im Rechnungsfithrungssystem verbucht werden (einschlieflich der von den zwi-
schengeschalteten Stellen angewandten Verfahren, wenn die Bearbeitung der Antrige auf Ausgabenerstattung auf
diese iibertragen wurde);

— Dokumente betreffend die Verfahren zur Erstellung der jéhrlichen und abschlieSenden Durchfithrungsberichte
und deren Vorlage bei der Kommission (Artikel 125 Absatz 2 Buchstabe b der Dachverordnung), einschlieflich
der Verfahren fur die Erfassung zuverldssiger Daten uiber Leistungs- und Erfolgsindikatoren und deren Bericht-
erstattung (Artikel 125 Absatz 2 Buchstabe a der Dachverordnung);

— Dokumente betreffend die Verfahren zur Erstellung der Verwaltungserklarung (Artikel 125 Absatz 4 Buchstabe
e der Dachverordnung);

— Dokumente betreffend die Verfahren zur Erstellung der jahrlichen Zusammenfassung der endgiiltigen Priifberichte
und der durchgefiihrten Kontrollen, einschlieflich einer Analyse der Art und des Umfangs der in den Systemen
festgestellten Mingel und Schwachstellen und der bereits getroffenen oder geplanten Abhilfemafnahmen
(Artikel 125 Absatz 4 Buchstabe e der Dachverordnung);

— Dokumente betreffend die Verfahren in Bezug auf die Kommunikation mit dem Personal iiber die vorgenannten
Verfahren wie auch tiber Hinweise auf organisierte/vorgesehene Ausbildungsmafinahmen und die herausgegebe-
nen Orientierungshilfen (Datum und Fundstelle);

— Dokumente betreffend die Verfahren, die von den zwischengeschalteten Stellen zur Durchfithrung der ihnen
{ibertragenen Aufgaben angewandt werden, und betreffend die Verfahren, die von der Bescheinigungsbehorde zur
Uberwachung der Wirksamkeit der den zwischengeschalteten Stellen tibertragenen Aufgaben eingesetzt werden;

— Dokumente betreffend die Verfahren zur Berichterstattung iiber Unregelmafigkeiten (einschlieflich Betrug) und
zu deren finanzieller Berichtigung und Follow-up sowie zur Verbuchung der einbehaltenen und der wiedereinge-
zogenen Betrige, der wiedereinzuziehenden Betrige, der nicht wiedereinziehbaren Betrige und der Betrige im
Zusammenhang mit Vorhaben, die durch Gerichtsverfahren oder durch Rechtsmittel im Verwaltungsverfahren
aufgrund des Suspensiveffekts ausgesetzt wurden;
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— Dokumente betreffend die Verfahren zur Erfiillung der Verpflichtung nach Artikel 122 Absatz 2 der Dachverord-
nung, die Kommission iiber Unregelmafigkeiten zu unterrichten;

— Dokumente betreffend die Verfahren zur Erstellung und Einreichung der Zahlungsantrage;

— Dokumente betreffend die getroffenen Vorkehrungen, dass die Bescheinigungsbehorde Zugriff auf alle fur die
Erstellung und Einreichung der Zahlungsantrige erforderlichen Informationen iiber die jeweiligen Vorhaben hat,
einschlieflich der Ergebnisse der Uberpriifungen der Verwaltung (gemifl Artikel 125 der Dachverordnung) und
aller relevanten Priifungen;

— Dokumente betreffend die Verfahren, nach denen Zahlungsantrige erstellt und der Kommission vorgelegt werden,
einschlieflich des Verfahrens zur Sicherstellung, dass die Bescheinigungsbehorde den letzten Antrag auf Zwi-
schenzahlung fiir das vergangene Geschiftsjahr bis zum 31. Juli vorlegt;

— Dokumente betreffend das Buchfithrungssystem, das der der Kommission vorzulegenden Bescheinigung iiber die
verbuchten Ausgaben zugrunde liegt (Artikel 126 Buchstabe d der Dachverordnung);

— Dokumente betreffend die bestehenden Verfahren fiir die Rechnungslegung gemifl Artikel 59 Absatz 5 der Ver-
ordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen Parlaments und des Rates () — Haushaltsordnung —
(Artikel 126 Buchstabe b der Dachverordnung);

— Dokumente betreffend die getroffenen Vorkehrungen fiir die Bescheinigung, dass die Rechnungslegung unter
Beriicksichtigung der Ergebnisse sdmtlicher Uberpriifungen und Priifungen vollstindig, genau und sachlich richtig ist
und die verbuchten Ausgaben dem anwendbaren Recht geniigen (Artikel 126 Buchstabe ¢ der Dachverordnung);

— Dokumente betreffend das System zur Sicherstellung der unverziiglichen Wiedereinzichung der offentlichen
Unterstiitzung einschlieSlich der Unionsunterstiitzung;

— Dokumente betreffend die Verfahren, die durch die computergestiitzte Fithrung der Buchfithrungsdaten in elek-
tronischer Form einen hinreichenden Priifpfad gewahrleisten, so auch fiir wiedereingezogene Betrige, wiederein-
zuziehende Betrdge, von einem Zahlungsantrag einbehaltene Betrige, nicht wiedereinziehbare Betrige und
Betrige im Zusammenhang mit Vorhaben, die durch Gerichtsverfahren oder durch Rechtsmittel im Verwaltungs-
verfahren aufgrund des Suspensiveffekts ausgesetzt wurden, und dies fiir jedes einzelne Vorhaben, einschlieflich
der Wiedereinziehungen aufgrund von Artikel 71 der Dachverordnung zur Dauerhaftigkeit der Vorhaben;

— Dokumente betreffend die Vorkehrungen fiir den Abzug der wiedereingezogenen Betrage bzw. der einzubehalten-
den Betrige von den geltend zu machenden Ausgaben;

— Dokumente betreffend die Informationssysteme einschlieflich Flussdiagramm (zentrales bzw. gemeinsames Netz-
werksystem oder dezentrales System mit entsprechenden Verkniipfungen zwischen den Systemen);

— Dokumente betreffend die Verfahren zur Uberpriifung, dass die Sicherheit der IT-Systeme gewihrleistet ist;

— nationale Regeln fiir die Forderfahigkeit der operationelle Programme und der Programme zur Entwicklung des
landlichen Raums;

— Verabschiedung von Regeln fiir die Forderfahigkeit der Ausgaben fiir Kooperationsprogramme.

Bei der Festlegung der Interventionsstrategie fur die ESI-Fonds und der Erstellung der Programmplanungsdokumente
miissen die Mitgliedstaaten die in der Charta geschiitzten Rechte beachten und deren Grundsitze wahren. Die rele-
vantesten Bestimmungen in diesem Zusammenhang sind Artikel 47 der Charta, der das Recht auf einen wirksamen
Rechtsschutz und ein unparteiisches Gericht anerkennt, einschlielich des Rechts, gehort zu werden, ferner Artikel 7
mit dem Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens und Artikel 8 mit dem Recht auf Schutz der personenbe-
zogenen Daten.

B) Organisation einer Partnerschaft (Artikel 5 Absitze 1 und 2 der Dachverordnung), Artikel 5, 7, 15 Absatz 1 Buchsta-
ben ¢ und d der Dachverordnung, Artikel 2, 3 und 4 der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 240/2014 der
Kommission (°).

Relevante Dokumente fiir die Organisation einer Partnerschaft: Dokumente betreffend die fiir die Partnerschaft in der Part-
nerschaftsvereinbarung getroffenen Vorkehrungen und sonstige Dokumente betreffend die Organisation der
Partnerschaft.

Zu den diesbeziiglich relevanten Rechten/Grundsdtzen der Charta gehéren u. a.
die Nichtdiskriminierung, die Vielfalt der Sprachen, die Gleichheit von Minnern und Frauen, die Integration von

Menschen mit Behinderung.

() ABL. L 298 vom 26.10.2012, S. 1.
() ABL L 74 vom 14.3.2014, S. 1.
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C) Formulierung der Mitgliedschaftsregelungen des Begleitausschusses wie auch der Verfahrensregelungen des Begleitausschusses
(Artikel 10 Absatz 1 der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 240/2014), Artikel 7, Artikel 47 Absitze 1 bis 3 (1),
Artikel 48 Absatz 1 der Dachverordnung.

Relevante Dokumente: Dokumente betreffend die Mitgliedschaftsregelungen des Begleitausschusses und die Verfahrens-
regelungen des Begleitausschusses.

Zu den diesbeziiglich relevanten Rechten/Grundsdtzen der Charta gehoren u. a. die Nichtdiskriminierung, die Gleichheit von
Minnern und Frauen, die Vielfalt der Sprachen.

I.  Begleitausschuss:

— Priifung und Genehmigung der Umsetzung der Kommunikationsstrategie fiir das operationelle Programm und aller Anderungen
dieser Strategie sowie der fiir die Auswahl der Vorhaben verwendeten Kriterien (Artikel 110 Absatz 2 Buchstaben a und d der
Dachverordnung; ELER: Artikel 74 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013).

Zu den diesbeziiglich relevanten Rechten/Grundsdtzen der Charta gehdren u. a. der Schutz der personenbezogenen Daten,
die Nichtdiskriminierung, die Vielfalt der Sprachen, die Gleichheit von Minnern und Frauen, die Integration von
Menschen mit Behinderung.

— Festlegung zusdtzlicher Regeln fiir die Forderfahigkeit von Ausgaben im Rahmen der Programme fiir die Europdische territoriale
Zusammenarbeit (ETZ), Artikel 18 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 (ETZ-Verordnung).

Relevante Dokumente: Dokument zur Festlegung zusitzlicher Regeln fur die Forderfahigkeit von Ausgaben im Rahmen
der ETZ-Programme.

Zu den diesbeziiglich relevanten Rechten/Grundsdtzen der Charta gehoren u. a. die Nichtdiskriminierung, die Gleichheit von
Minnern und Frauen, die Vielfalt der Sprachen, die Integration von Menschen mit Behinderung, die Gleichheit vor
dem Gesetz, das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht.

3. Umsetzung der Programme

Zur Durchfithrung der Programme ist nachstehend eine Liste von aus der Dachverordnung stammenden Beispielen fuir
Mafinahmen und Dokumente aufgefiihrt, bei denen die Mitgliedstaaten oder die von ihnen benannten Behorden beson-
dere Aufmerksamkeit auf die Einhaltung der Bestimmungen der Charta verwenden sollten.

L. Verwaltungsbehdrde/Zwischengeschaltete Stelle

Relevante Mafnahme: Aufstellung geeigneter Auswahlverfahren und -kriterien und — nach Billigung durch den Begleit-
ausschuss — deren Anwendung, einschlieflich der Vorbereitung von Aufforderungen zur Einreichung von Vorschligen
(Artikel 125 Absatz 3 Buchstabe a der Dachverordnung, Artikel 4 Absatz 4, Artikel 7, Artikel 8, Artikel 34, Artikel 36
Absatz 3, Artikel 47 Absatz 1 der Dachverordnung); EFRE, ESF, KF, EMFF: Artikel 125 Absatz 3 Buchstabe a der Dach-
verordnung und Delegierte Verordnungen (EU) 2015/288 (') und (EU) 2015/852 der Kommission ('?); ELER: Artikel 49
der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013, Artikel 113 der Verordnung (EU) Nr. 508/2014, Artikel 12 der Verordnung (EU)
Nr. 1299/2013 (ETZ-Verordnung) (**), Artikel 19 Absatz 1, Unterabsatz 2 des Vertrags iiber die Europaische Union.

Relevante Dokumente fiir diese Mafnahme:
— Dokumente betreffend das Auswahlverfahren;
— Dokumente betreffend die Auswahlkriterien.

Zu den diesbeziiglich relevanten Rechten/Grundsdtzen der Charta gehoren u. a. der Schutz der personenbezogenen Daten, die
Vielfalt der Sprachen, die Gleichheit vor dem Gesetz, die Nichtdiskriminierung, die Gleichheit von Mannern und Frauen,
die Integration von Menschen mit Behinderung, der Umweltschutz, das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein
unparteiisches Gericht, das Recht auf sichere Arbeitsbedingungen.

Relevante Mafnahme: Durchfithrung von Programmen, Bereitstellung kumulativer Daten fir die zur Forderung ausge-
wihlten Vorhaben, Artikel 4 Absitze 4 und 5, Artikel 7, Artikel 8, Artikel 74 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013;
EFRE, ESF, KF, EMFF: Artikel 122 und 123 der Dachverordnung, Artikel 21 der Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 (ETZ-
Verordnung); ELER: Artikel 65 und 66 der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 und die relevanten Bestimmungen der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1306/2013; EMFF: Artikel 97 der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 sowie die Durchfithrungsverordnun-
gen (EU) Nr. 1242/2014 (**) und (EU) Nr. 1243/2014 der Kommission (*°).

(*°) Fiir ETC-Programme.

(") ABL L 51 vom 24.2.2015, S. 1.

() ABL L 135 vom 2.6.2015, S. 13.

(%) Nach Artikel 12 Absatz 1 der ETZ-Verordnung werden die Vorhaben fiir die ETZ-Programme vom Begleitausschuss oder gegebenen-
falls von dem unter seiner Verantwortung handelnden Lenkungsausschuss ausgewahlt.

() ABL L 334vom 21.11.2014, S.11.

(") ABL L 334 vom 21.11.2014, S. 39.
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Relevante Dokumente fiir diese Mafsnahme:

— Dokumente, aus denen die Bedingungen fiir die Unterstiitzung im Rahmen der einzelnen Vorhaben, einschlie€lich
der besonderen Anforderungen hinsichtlich der Produkte und Dienstleistungen, die im Rahmen des Vorhabens zu
liefern bzw. zu erbringen sind, der Finanzierungsplan und die Fristen fiir die Durchfithrung hervorgehen
(Artikel 125 Absatz 3 Buchstabe ¢ der Dachverordnung);

— Mitteilungen tiber die ausgewdhlten Grofprojekte (Artikel 102 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Dachverordnung,
Artikel 1 und Anhang I der Durchfihrungsverordnung (EU) Nr. 1011/2014 der Kommission (*¢)).

Zu den diesbeziiglich relevanten Rechten/Grundsdtzen der Charta gehoren u. a. der Schutz der personenbezogenen Daten, die
Freiheit der MeinungsdufSerung und die Informationsfreiheit, die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, das Recht auf
Bildung, die unternehmerische Freiheit, das Eigentumsrecht, der Schutz bei Abschiebung, Ausweisung und Auslieferung,
die Gleichheit vor dem Gesetz, die Nichtdiskriminierung, die Gleichheit von Mannern und Frauen, die Integration von
Menschen mit Behinderung, der Umweltschutz, das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches
Gericht.

Relevante Mafinahme: Information von potenziellen Begiinstigten iiber Finanzierungsmoglichkeiten (Artikel 115 Absatz 1
Buchstabe ¢ der Dachverordnung): Artikel 7; EFRE, ESF, KF: Artikel 115 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Dachverordnung;
ELER: Artikel 66 Absatz 1 (i) der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013 (V).

Zu den diesbeziiglich relevanten Rechten/Grundsitzen der Charta gehoren u. a. die Gleichheit vor dem Gesetz und die
Nichtdiskriminierung.

Relevante MafSnahme: Fithren und Zuginglichmachung der Liste der Vorhaben; diese Liste ist iiber die einzige Website
oder das einzige Internetportal zuginglich (Artikel 115 Absatz 2 der Dachverordnung): EFRE, ESF, KF: Artikel 115
Absatz 2 der Dachverordnung (**); EMFF: Anhang V der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 und der Durchfithrungsverord-
nung (EU) Nr. 763/2014 der Kommission (**).

Relevante Dokumente fiir diese Mafnahme: Informationen auf der Website oder im Internetportal.

Zu den diesbeziiglich relevanten Rechten/Grundsditzen der Charta gehoren u. a. die Achtung des Privat- und Familienlebens, der
Schutz der personenbezogenen Daten.

Il.  Begleitausschuss

Relevante MafSnahme: Auswahl der Vorhaben (Artikel 12 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1299/2013): Artikel 4
Absatz 4, Artikel 7, Artikel 8, Artikel 29 Absatz 4, Artikel 47 Absatz 1 der Dachverordnung; EFRE, ELER: Artikel 49
der Verordnung (EU) Nr. 1305/2013, Artikel 19 Absatz 1, Unterabsatz 2 des Vertrags iiber die Europdische Union.

Zu den diesbeziiglich relevanten Rechten/Grundsdtzen der Charta gehéren u. a. die Gleichheit vor dem Gesetz, die Nichtdiskri-
minierung, die Gleichheit von Minnern und Frauen, die Integration von Menschen mit Behinderung, der Umweltschutz,
das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht.

Relevante Mafnahme: Priifung und Genehmigung des jihrlichen Durchfithrungsberichts.
Zu den diesbeziiglich relevanten Rechten/Grundsdtzen der Charta gehort u. a. der Schutz der personenbezogenen Daten.

[l.  Bescheinigungsbehirde

Relevante Mafinahmen: Die Zahlungsantrige erstellen, bescheinigen und vorlegen; die Rechnungslegung erstellen; beschei-
nigen, dass die Rechnungslegung vollstindig, genau und sachlich richtig ist und die verbuchten Ausgaben dem anwend-
baren Recht geniigen und fur Vorhaben getdtigt wurden, die gemifs den fur das betreffende operationelle Programm
geltenden Kriterien zur Forderung ausgewihlt wurden und die dem anwendbaren Recht geniigen; sicherstellen, dass ein
System zur elektronischen Aufzeichnung und Speicherung der Buchfithrungsdaten jedes Vorhabens besteht (und weitere
Aufgaben nach Artikel 126 der Dachverordnung).

Zu den diesbeziiglich relevanten Rechten/Grundsdtzen der Charta gehort u. a. der Schutz der personenbezogenen Daten.

(19 ABL L 286 vom 30.9.2014, S. 1.

(") Nach Artikel 23 Absatz 2 der ETZ-Verordnung ist dies eine Aufgabe des gemeinsamen Sekretariats.
("®) Siehe Fufnote 17.

() ABL L 209 vom 16.7.2014, S. 1.
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IV.  Priifbehorde
Relevante Mafnahme: Durchfithrung der Priifungen (Artikel 127 Absitze 1 und 2 der Dachverordnung.

Relevante Dokumente: Priifstrategie (Artikel 127 Absatz 4 der Dachverordnung, Bestitigungsvermerk gemafl Artikel 59

Absatz 5 Unterabsatz 2 der Haushaltsordnung, Kontrollbericht (Artikel 127 Absatz 5 Buchstaben a und b der
Dachverordnung).

Zu den diesbeziiglich relevanten Rechten/Grundsdtzen der Charta gehdren u. a. der Schutz der personenbezogenen Daten, die
Achtung des Privat- und Familienlebens, die Nichtdiskriminierung.
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ANHANG II
Uber die Charta hinausgehende Grundrechte in der EU

Die Charta steht mit der im Rahmen des Europarates angenommenen Europdischen Menschenrechtskonvention im
Einklang. Soweit Rechte der Charta dieser Konvention entstammen, haben sie die gleiche Bedeutung und Tragweite wie
in der Konvention (Artikel 52 Absatz 3 der Charta) ().

In Bezug auf die Integration von Menschen mit Behinderung (Artikel 26 der Charta) hat die EU im Dezember 2010 das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderung (UN-Behinderten-
rechtskonvention, UNCRPD) ratifiziert. Die Bestimmungen dieses UN-Ubereinkommens (UNCRPD) bilden folglich einen
yintegrierenden Bestandteil der Unionsrechtsordnung* (3). Ferner haben die von der Europdischen Union geschlossenen vol-
kerrechtlichen Vertrige Vorrang vor den Bestimmungen des abgeleiteten Sekundirrechts. Somit sind Letztere in Uberein-
stimmung mit der UN-Behindertenrechtskonvention (UNCRPD) auszulegen (*). Da sowohl die EU als auch ihre Mitgliedstaa-
ten eigenstindige Vertragsparteien sind und jede von ihnen auf den von der UNCRPD abgedeckten Feldern eine eigene
Zustdndigkeit besitzt, gilt die UN-Behindertenrechtskonvention im Rahmen der EU als sog. ,gemischtes* Abkommen. Samt-
liche Bestimmungen der Behindertenrechtskonvention, die in den Zustindigkeitsbereich der EU fallen, sind fiir die EU-Insti-
tutionen rechtsverbindlich. Auflerdem verpflichtet das EU-Recht die Mitgliedstaaten, die Konvention insofern durchzufiih-
ren als ihre Bestimmungen in den Zustdndigkeitsbereich der EU fallen. Die Durchfithrung der Konvention in Bereichen, die
nicht im Zustindigkeitsbereich der EU sind, verbleibt ausschlieflich bei den Mitgliedstaaten. Trotz ihrer unterschiedlichen
Zustindigkeiten sind die Union und ihre Mitgliedstaaten bei der Erfiillung ihrer Verpflichtungen aus solchen ,gemischten*
Abkommen zu einer ernsthaften Zusammenarbeit verpflichtet. Mit ihrer Ratifikationserklirung tibergab die EU den Verein-
ten Nationen eine Liste der Rechtsakte der Union, die ,den Umfang des Zustandigkeitsbereichs der Gemeinschaft gemaifS
dem Vertrag zur Griindung der Européischen Gemeinschaft veranschaulicht. (...)“. Die Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates vom 11. Juli 2006 mit allgemeinen Bestimmungen iiber den Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Euro-
piischen Sozialfonds und den Kohisionsfonds und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 (*) wird in dieser
Ratifikationserklirung ausdriicklich erwihnt. Um die Mitgliedstaaten bei der Wahrnehmung ihrer Verpflichtungen im Rah-
men der Behindertenrechtskonvention zu unterstiitzen, haben die Dienststellen der Europdischen Kommission zwei Leitfi-
den (°) und ein Instrumentarium (Toolkit) zur Deinstitutionalisierung (°) ausgearbeitet.

In Bezug auf das Verbot der Diskriminierung wegen der Rasse, der Hautfarbe und der ethnischen oder sozialen Herkunft
(Artikel 21 der Charta) hat die Kommission einen Thematischen Leitfaden zur Desegregation im Wohnungs- und im
Bildungswesen fiir marginalisierte Gemeinschaften herausgegeben ().

In Bezug auf den Umweltschutz und die Verfahrensgrundrechte hat die Europdische Gemeinschaft das Ubereinkommen der
UNECE iiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den
Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (Ubereinkommen von Aarhus) unterzeichnet und anschlieRend
durch den Beschluss 2005/370/EG des Rates () genehmigt. Deshalb sind die Vorschriften dieses Ubereinkommens integra-
ler Bestandteil der Unionsrechtsordnung (°). Ferner haben sie Vorrang vor den Bestimmungen des abgeleiteten Sekundir-
rechts der EU, und somit ist Letzteres in Ubereinstimmung mit dem Ubereinkommen von Aarhus auszulegen ().

Zudem kann bei der eindeutigen Gefahr einer schwerwiegenden Verletzung der in Artikel 2 EUV genannten Werte der
Union durch einen Mitgliedstaat Artikel 7 EUV zur Anwendung gebracht werden. Zu diesen Werten der Union gehéren
auch die Achtung der Menschenrechte und die Wahrung des Grundsatzes der Gleichheit vor dem Gesetz. Dieses Verfahren
kann zur Aussetzung bestimmter Rechte fithren, die sich aus der Anwendung der Vertrige auf den betroffenen Mitgliedstaat
herleiten.

() Die Presseabteilung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte hat zu der Rechtsprechung des Gerichtshofs und den dort
anhdngigen Verfahren nach Themen geordnete Informationsblatter zusammengestellt. Diese thematischen Blatter sind bei Zweifeln
tiber die Auslegung bestimmter Grundrechte sehr niitzlich. Sie sind unter folgender Adresse abrufbar:
http:/fwww.echr.coe.int/[Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c=#n1347890855564_pointer.

Siehe insbesondere das jiingste Informationsblatt zum Thema ,Umwelt und der Europdische Gerichtshof fiirr Menschenrechte (EGMR)*
mit einer Ubersicht iiber die damit zusammenhingenden Fragen, so u. a. zu Immissionen (Geriichen, Lirm und umweltverschmutzen-
den Abgasen), die in bestimmten Fillen zu einer Verletzung von Artikel 8 EMRK iiber den Anspruch auf Achtung des Privat- und
Familienlebens fithrten, der in Artikel 7 der Charta verankert ist (Artikel 8 EMRK und Artikel 7 der Charta haben einen dhnlichen
Wortlaut):

http://www.echr.coe.int/Documents/FS_Environment_ENG.pdf.

() Siehe z. B. Urteil des EuGH vom 11. April 2011, HK Danmark, verbundene Rechtssachen C-335/11 und C-337/11, Randnr. 30.

() Siehe z. B. Urteil des EuGH vom 11. April 2011, HK Danmark, verbundene Rechtssachen C-335/11 und C-337/11, Randnr. 29.

(*) ABL L 210 vom 31.7.2006, S. 25.

() Gemeinsame europiische Leitlinien fiir den Ubergang von institutioneller Betreuung zu Betreuung in der lokalen Gemeinschaft,
http://www.deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2016/04/Common-European-Guidelines_German-version.pdf,  und
Thematischer Leitfaden fiir den Ubergang von institutioneller Betreuung zu Betreuung in der lokalen Gemeinschaft (Deinstitutionali-
sierung), http://ec.curopa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf

() Toolkit zur Verwendung von EU-Fonds fiir den Ubergang von institutioneller Betreuung zu Betreuung in der lokalen Gemeinschaft,

http:/[www.deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2016/04/Toolkit_German-version.pdf.

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_segregation_en.pdf.

ABL. L 124 vom 17.5.2005, S. 1.

Rechtssache C-240/09, Lesoochrandrske zoskupenie [2011], Slg. 1-01255, Randnr. 30.

Siehe Fu8note 3.
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http://www.deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2016/04/Common-European-Guidelines_German-version.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_deinstitutionalistion.pdf
http://www.deinstitutionalisationguide.eu/wp-content/uploads/2016/04/Toolkit_German-version.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/thematic_guidance_fiche_segregation_en.pdf
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AbschlieBend ist zu beachten, dass die von der Rechtsprechung des EuGH aufgestellten allgemeinen Rechtsgrundsitze
des Unionsrechts eine weitere Grundrechtsquelle im ungeschriebenen Primirrecht der EU darstellen. Im Rahmen von
Artikel 6 EUV und der Rechtsprechung des EuGH haben sie Seite an Seite mit der Charta fortlaufende Relevanz fur den
Schutz der Grundrechte im Rechtssystem der Union.

Die allgemeinen Rechtsgrundsitze finden neben der Charta immer dann Anwendung, wenn die Mitgliedstaaten im
Anwendungsbereich des Rechts der Union handeln. So stellt z. B. Artikel 41 der Charta mit dem Recht auf eine gute
Verwaltung nicht auf die Mitgliedstaaten, sondern nur auf die Union ab. Trotzdem diirfte in den Fillen, in denen die
Mitgliedstaaten im Anwendungsbereich des Rechts der Union titig werden, noch immer der allgemeine Rechtsgrundsatz
der guten Verwaltung anzuwenden sein.
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ANHANG 11
Leitfragen

Die nachstehenden Fragen (') dienen als allgemeine Orientierungshilfe, welche Problemfelder konkret bei der Priifung zu
untersuchen sind, ob die in Anhang 1 aufgefithrten Mafinahmen und Dokumente mit den Grundrechten in Einklang

stehen.
Auswirkungen auf die .
Grundrechte Leitfragen
Allgemein — Welche Grundrechte sind betroffen?

— Handelt es sich bei den betreffenden Rechten um absolute Rechte (die keinerlei Einschrin-
kungen unterliegen diirfen, wie z. B. die Wiirde des Menschen und das Verbot der Folter)?

— Hat die Mafnahme (!) je nach Grundrechten, die davon betroffen sind, sowohl eine vorteil-
hafte als auch eine nachteilige Auswirkung (z. B. eine nachteilige Auswirkung auf die Frei-
heit der Meinungsduferung und eine vorteilhafte Auswirkung auf das Recht am geistigen
Eigentum)?

Wiirde des Menschen | — Beeintrichtigt die Malnahme die Wiirde des Menschen, das Recht auf Leben oder das Recht
auf Unversehrtheit?

— Wirft die Manahme (bio-)ethische Fragen auf (Klonen von Menschen, Nutzung des
menschlichen Korpers oder Teilen davon zur Erzielung von finanziellen Gewinnen, Genfor-
schung/Gentests, Nutzung genetischer Informationen)?

— Birgt die Manahme Risiken in Bezug auf Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender
Strafe oder Behandlung?

— Hat die Maffnahme Auswirkungen in Bezug auf Zwangsarbeit oder Menschenhandel?

Freiheit der Person, — Beeintrichtigt die Mainahme die Freiheit der Person?

Achtung des Privat-

und Familienlebens, — Beeintrichtigt die Mafnahme das Recht auf Achtung des Privatlebens (Privatsphire ein-

Gewissensfreiheit und schliefSlich der Wohnung und der Kommunikation)?

Freiheit der o . . L L .

MeinungsiuRerung — Beeintrichtigt die Manahme das Recht eines Einzelnen, sich im Hoheitsgebiet der EU frei
zu bewegen und aufzuhalten?

— Beeintrichtigt die Mafnahme das Recht, eine Ehe einzugehen und eine Familie zu griinden,
oder den rechtlichen, wirtschaftlichen oder sozialen Schutz der Familie?

— Beeintrichtigt die Malinahme die Gedanken-, Gewissens- oder Religionsfreiheit?

— Beeintrichtigt die Mafnahme die Freiheit der Meinungsduflerung oder die Informations-
freiheit?

— Beeintrichtigt die Mafnahme die Versammlungs- oder die Vereinigungsfreiheit?

— Beeintrichtigt die Malinahme die Freiheit von Kunst oder Wissenschaft?

Personenbezogene — Beinhaltet die Mafnahme auch die Verarbeitung personenbezogener Daten?
Daten

— Wer verarbeitet die personenbezogenen Daten und zu welchen Zwecken?

— Sind die Rechte der betroffenen Person auf Auskunft, Berichtigung und Widerspruch
gewihrleistet?

(") Diese Fragen wurden von der Kommission fiir das Folgenabschitzungsscreening im Rahmen des ,Pakets fiir Bessere Rechtsetzung®
erarbeitet und auch verwendet.
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Auswirkungen auf die
Grundrechte

Leitfragen

Wurde die Verarbeitung der personenbezogenen Daten der zustindigen unabhingigen Stelle
mitgeteilt?

Beinhalten die Datenverarbeitungs-/Dateniibertragungsketten auch internationale Dateniiber-
mittlungen, und wenn ja, gelten fiir diese internationalen Ubermittlungen spezifische Absi-
cherungs- und Schutzmafinahmen?

Wird fiir die Sicherheit der Datenverarbeitungsvorginge unter technischen und organisatori-
schen Gesichtspunkten gesorgt?

Sorgen Absicherungs- und Schutzmafinahmen dafiir, dass Eingriffe in das Recht auf Daten-
schutz als notwendig und verhiltnismifig gelten konnen?

Kommen geeignete und angemessene/spezifische Uberpriifungs- und Uberwachungsmecha-
nismen zur Anwendung?

Asyl und Schutz bei
Abschiebung, Auswei-
sung oder Auslieferung

Beeintrichtigt die Mafinahme das Recht auf Asyl, und ist das Verbot von Kollektivausweisun-
gen oder -auslieferungen infan Staaten, in denen fur die davon betroffenen Personen das Risiko
der Todesstrafe, der Folter oder der erniedrigenden Behandlung besteht, gewihrleistet?

Eigentumsrechte und
unternehmerische
Freiheit

Sind Eigentumsrechte beeintrichtigt (Grund und Boden, bewegliches Vermdégen, Sachvermo-
gen/immaterielle Vermogenswerte)? Wird der Erwerb, der Verkauf oder die Verwertung von
Eigentumsrechten eingeschrinkt?

Wenn ja, handelt es sich um den Verlust des gesamten Eigentums? Wenn ja, welche Recht-
fertigungsgriinde und welche Entschidigungsmechanismen greifen?

Beeintrachtigt die Mafnahme die unternehmerische Freiheit oder beinhaltet zusitzliche
Anforderungen, die die Transaktionskosten des betroffenen Wirtschaftsteilnehmers erhohen?

Gleichstellung von
Frauen und Minnern,
Gleichbehandlung und
Chancengleichheit,
Nichtdiskriminierung,
Rechte der Menschen
mit Behinderung

Gewihrleistet die Mafnahme den Grundsatz der Gleichheit vor dem Gesetz; beeintrichtigt
sie direkt oder indirekt die Grundsdtze der Nichtdiskriminierung, der Gleichstellung von
Frauen und Mannern, der Gleichbehandlung und der Chancengleichheit fiir alle?

Hat die Mafnahme (direkt oder indirekt) unterschiedliche Auswirkungen auf Frauen und
Ménner?

Wie fordert die Maknahme die Gleichheit von Frauen und Minnern?

Auf welche Art und Weise ist die Malinahme unmittelbar mit einer unterschiedlichen
Behandlung (direkten Diskriminierung) von Gruppen oder Einzelpersonen wegen des
Geschlechts, der Rasse oder ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Orientierung verbunden? Oder kénnte die
Mafnahme etwa zu einer mittelbaren (indirekten) Diskriminierung fithren?

Gewihrleistet die Manahme die Achtung der Rechte von Menschen mit Behinderung im
Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen
mit Behinderung (UN-Behindertenrechtskonvention)? Wie? (siche http://eur-lex.europa.cu/
legal-content/EN/TXT/[?uri=CELEX:32010D00438).

Rechte des Kindes

Starkt die Manahme die Rechte des Kindes (oder einer Gruppe von Kindern) oder schrinkt
sie diese Rechte ein? Welche Rechtfertigungsgriinde greifen fiir eine etwaige Einschrankung?

Beriicksichtigt die Mafinahme den Grundsatz des Wohls des Kindes?

Tragt die Mafnahme dazu bei, den Schutz der Rechte des Kindes zu fordern? Beriicksichtigt
sie dabei auch die Rechte und Grundsitze der UN-Kinderrechtskonvention? Wenn ja, welche
Artikel konnen betroffen sein?

Wie werden die elementaren Leitprinzipien der UN-Kinderrechtskonvention mit der Maf3-
nahme gefordert?
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Auswirkungen auf die

Grundrechte Leitfragen

— Behindert die Mafinahme eines der elementaren Leitprinzipien der UN-Kinderrechts-
konvention?

— Welche Schritte wurden zur Verbesserung bzw. zur Wiedergutmachung nachteiliger Auswir-
kungen der Mafnahme unternommen?

— Wurde das Recht des Kindes auf Anhérung und Mitsprache in allen Angelegenheiten, die es
betreffen, gebithrend beachtet?

— Tragt die Manahme zur Forderung kinderfreundlicher und an den Bedarf, das Alter und
den Reifegrad eines Kindes angepasster Justizsysteme bei?

Recht auf eine gute — Werden die vorhandenen Verwaltungsverfahren beschwerlicher?
Verwaltung/Recht auf
einen wirksamen — Gewihrleisten sie noch das Recht einer jeden Person, gehort zu werden, das Recht einer
Rechtsbehelf/justizielle jeden Person auf Zugang zu den sie betreffenden Akten unter Wahrung des legitimen Inter-
Rechte esses der Vertraulichkeit sowie des Berufs- und Geschiftsgeheimnisses wie auch der Ver-
pflichtung der Verwaltung, ihre Entscheidungen zu begriinden?

— Ist der Zugang des Einzelnen zu Recht und Justiz beeintrichtigt?

— Ist in der Maflnahme fur den Fall, dass sie Rechte und Freiheiten beeintrachtigt, die durch
das Unionsrecht garantiert sind, das Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf vor einem
unabhingigen Gericht vorgesehen?

— Wenn die Mafnahme Strafrecht betrifft oder strafrechtliche Sanktionen vorsieht, wurde fiir
Rechtsgarantien gesorgt, die die Unschuldsvermutung und die Achtung der Verteidigungs-
rechte, die Grundsitze der Gesetzmifigkeit und der VerhiltnismiRigkeit im Zusammen-
hang mit Straftaten und Strafen sowie das Recht gewihrleisten, wegen derselben Straftat
nicht zweimal strafrechtlich verfolgt oder bestraft zu werden?

Solidaritit und — Beachtet die Mafinahme die Arbeitnehmerrechte, wie z. B. das Recht auf Unterrichtung und
Arbeitnehmerrechte Anhorung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Unternehmen, das Recht auf Kol-
lektivverhandlungen und Kollektivmafnahmen, das Recht auf Zugang zu einem unentgeltli-
chen Arbeitsvermittlungsdienst, den Schutz bei ungerechtfertigter Entlassung, das Recht auf
gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen, das Verbot der Kinderarbeit und den Schutz
der Jugendlichen am Arbeitsplatz sowie das Recht auf Zugang zu den Leistungen der sozia-
len Sicherheit und zu den sozialen Diensten?

Umweltschutz — Trigt die Mafnahme zu einem hohen Umweltschutzniveau und zur Verbesserung der
Umweltqualitit bei und steht sie im Einklang mit dem Grundsatz der nachhaltigen
Entwicklung?

(") Mafnahmen zur Umsetzung von Programmen und Durchfithrung von konkreten Aktionen nach Mafigabe der Projektbeschreibung
fur bei der Durchfithrung der ESI-Fonds auszufithrende Arbeiten (Mafinahme).
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